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У статті обґрунтовано імплементацію ґендерно-орієнтованого бюджетування у фіскальну політику України 
та запропоновано потенційні напрямки його подальшого впровадження задля досягнення ґендерної рівності 
та наближення до соціальної справедливості у вітчизняному суспільстві. Авторами було узагальнено значен-
ня фіскальної політики для соціально-економічного розвитку держави та нинішнього стану економіки України. 
З’ясовано, що фіскальна політика в Україні на сьогодні потребує коригувань та перегляду задля подолання 
наявних кризових явищ у економіці. Встановлено та охарактеризовано місце ґендерно-орієнтованого бюдже-
тування у фіскальній політиці держави. Визначено, що ґендерно-орієнтоване бюджетування є більш ефектив-
ним за умови формування дохідної частини бюджетів з урахуванням ґендерних аспектів. Надано пропозиції 
щодо розширення імплементації ґендерно-орієнтованого бюджетування в Україні в напрямку впровадження 
ґендерно-орієнтованого підходу до акумуляції бюджетних доходів.

Ключові слова: ґендерно орієнтоване бюджетування, фіскальна політика, публічний фінансовий  
менеджмент, ґендерна рівність, Україна.

В статье обоснована имплементация гендерно-ориентированного бюджетирования в фискальную по-
литику Украины и предложены потенциальные направления его дальнейшего внедрения для достижения 
гендерного равенства и приближения к социальной справедливости в отечественном обществе. Авторы 
обобщили значение фискальной политики для социально-экономического развития государства и нынешне-
го состояния экономики Украины. Выяснено, что фискальная политика в Украине сегодня нуждается в кор-
ректировках и пересмотре для преодоления существующих кризисных явлений в экономике. Установлено и 
охарактеризовано место гендерно-ориентированного бюджетирования в фискальной политике государства. 
Определено, что гендерно-ориентированное бюджетирование становится более эффективным при условии 
формирования доходной части бюджетов с учетом гендерных аспектов. Предложено расширить имплемен-
тацию гендерно-ориентированного бюджетирования в Украине в направлении внедрения гендерно-ориенти-
рованного подхода к аккумуляции бюджетных доходов.

Ключевые слова: гендерно-ориентированное бюджетирование, фискальная политика, публичный  
финансовый менеджмент, гендерное равенство, Украина.

The purpose of this article is to substantiate the further expanded implementation of gender-oriented budget-
ing in the fiscal policy of Ukraine in order to achieve gender equality within the society. The implementation of 
gender-oriented budgeting in Ukraine, which was initiated by international organizations and found support at the 
local and then at the state level, aims to reduce gender gaps in Ukraine and provide conditions for fairer and more 
transparent budget management. The topicality of this article is conditioned by the growing popularity of the prac-



Випуск # 33 / 2021                                                                               ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

47

Ф
ІН

А
Н

СИ
, 

БА
Н

КІ
ВС

ЬК
А
 С

П
РА

ВА
 Т

А
 С

ТР
А
ХУ

ВА
Н

Н
Я

tices of gender-oriented budgeting and the current socio-economic crisis in the country caused by the COVID-19 
pandemic, which invokes the revision of the fiscal policy in Ukraine in order to improve the national economy and 
promote gender equality. The article is based on a review of existing Ukrainian and Western academic literature and 
on the analysis of the reports published by the International Monetary Fund and Razumkov Centre. The results of 
the research demonstrate the importance of fiscal policy for the socio-economic development of the state and the 
current situation with Ukraine’s economy. The place of gender-oriented budgeting in the fiscal policy of the state is 
established and characterized. It is determined that gender-oriented budgeting is more effective if the revenue side 
of budgets is formed taking into account gender aspects. It was found that, today, the fiscal policy in Ukraine needs 
to be adjusted with the extended use of gender-oriented budgeting if gender gaps are to be closed. The authors give 
recommendations for expanding the use of gender-oriented budgeting in Ukraine in the direction of implementing a 
gender-oriented approach to the accumulation of budget revenues. The study has its limitations since the authors 
did not collect primary data and only secondary sources were analysed. The findings are likely to be useful for 
those who work with gender-oriented budgeting and the design of fiscal policy. The article may also be of interest 
for researchers, public servants, government representatives and practitioners who deal with budgets, the budget 
process, public financial management and gender equality issues.

Keywords: gender-oriented budgeting, fiscal policy, public financial management, gender equality, Ukraine.

Постановка проблеми. Сьогодні наша дер-
жава перебуває на важливому етапі свого соці-
ально-економічного та політичного розвитку. 
Так, зокрема, в Україні прослідковуються транс-
формаційні процеси щодо становлення грома-
дянського суспільства, утвердження цінностей 
демократичних прав і свобод, що, в свою чергу, 
вимагає також значної політичної волі.

Обравши рух у напрямку європейської інте-
грації, Україна, поміж іншого, взяла на себе 
зобов’язання щодо забезпечення реалізації 
тих цінностей, які притаманні західним парт-
нерам. І хоча в нашій країні світогляд мало 
чим відрізняється від європейського і також 
полягає в повазі до людини, її прав і гідності, 
все ж варто відмітити, що в українському соці-
умі й досі мають місце масштабні прояви соці-
альної та ґендерної нерівності.

Імплементація ґендерно орієнтованого 
бюджетування (далі – ҐОБ) в Україні, яка 
була фактично ініційована саме міжнарод-
ними організаціями та знайшла свою під-
тримку на місцевому, а потім і на державному 
рівні, покликана скоротити ґендерні розриви 
в нашій державі та наблизитися до більш 
справедливого управління бюджетами. І тут 
варто усвідомити, що економічна система 
нашої країни, на даному кризовому етапі 
свого розвитку, не має можливості функціону-
вати ефективно без державного регулювання 
та втручання держави в економічні процеси, 
де саме інструменти фіскальної політики віді-
грають одну з найголовніших ролей. Через це 
зважений підхід уряду до фіскальної політики 
важливий насамперед як в розрізі форму-
вання державного бюджету та маневрування 
його видатковою частиною, так і з погляду 
реалізації дотичних до неї соціальної та ген-
дерної політик, що є актуальним для України, 
особливо в нинішній ситуації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика ҐОБ активно вивчається 
вже понад чотири десятиліття західними 
науковцями, серед яких можна виокремити 
А. О’Геґан, Д. Ельсон, Е. Клатцер, Л. Чакра-
борті, Н. Шагатай та ін. В Україні ж над цією 
тематикою почали працювати відносно 
нещодавно, де за останні декілька років їй 
вже присвятили свої праці такі вітчизняні 
вчені: А. Ватульов, О. Голинська, І. Грицай, 
Т. Коляда, І. Лопушинський, Т. Фесенко та ін.

У свою чергу, питання ролі та реалізації 
фіскальної політики в державі в значному 
науковому доробку розглядається протягом 
декількох століть економістами різних науко-
вих шкіл. Так, основоположними є праці таких 
закордонних вчених як С. Брю, Дж. Б’юкенен, 
Дж. М. Кейнс, К. Макконнелл, П. Самуель-
сон, Дж. Стігліц та ін. Що стосується сучас-
них українських науковців, які займалися цією 
проблематикою, то слід зазначити В. Базиле-
вича, Л. Баластрик, О. Василика, А. Крисова-
того, І. Лютого, С. Юрія та ін.

Поєднання питань застосування ҐОБ і фіс-
кальної політики держави є досить популяр-
ним у західній науковій думці, де його зокрема 
вивчали В. Алонсо-Альбаран, В. Боїчіч-Дже-
ліловіч, А. А. Гожич, Т. Куррістіне, Дж. Стотскі 
та ін. Однак на теренах України ҐОБ розгля-
дають переважно лише в розрізі його значи-
мості для бюджетних видатків, де при цьому 
оминається роль ҐОБ у формуванні доходів 
бюджетів.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На сьогодні в Укра-
їні ҐОБ, як вже було зазначено вище, дослі-
джують, у цілому, з позиції його потенціалу 
саме для переструктуризації бюджетів у їх 
видатковій частині, нехтуючи при цьому важ-
ливістю ҐОБ для переформовування дохо-
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дів бюджетів з метою просування ґендерної 
рівності. Однак за такого підходу можливості 
ҐОБ у фіскальній політиці є обмеженими, 
адже податкові інструменти є ключовими при 
боротьбі з ґендерними розривами. Разом із 
тим слід зауважити, що відображення лише 
такого однобокого спрямування ҐОБ може 
бути поясненим його втіленням в Україні на 
практиці, адже вітчизняні інструменти його 
імплементації зосереджені саме на видатках, 
а не на включенні ґендерних аспектів у фор-
мування дохідної частини бюджетів.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті полягає в обґрунтуванні 
подальшої розширеної імплементації ҐОБ у 
фіскальну політику України для досягнення ґен-
дерної рівності у вітчизняному суспільстві.

Поставлена мета обумовила вирішення 
таких завдань дослідження:

– узагальнити значущість ролі фіскальної 
політики для соціально-економічного розви-
тку держави та поточної економічної ситуації 
в Україні;

– охарактеризувати місце ҐОБ у фіскальній 
політиці держави;

– запропонувати потенційні напрямки 
подальшої імплементації ҐОБ у фіскальну 
політику України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. ҐОБ, за рахунок системної інтеграції 
ґендерної складової та використання відпо-
відних бюджетних інструментів, має на меті 
досягнення ґендерної рівності, внаслідок чого 
відбувається також і наближення до соціальної 
справедливості в суспільстві [1]. Водночас слід 
підкреслити, що на ґендерну рівність як пози-
тивно, так і негативно впливають абсолютно 
всі політики, що проводяться державою, адже 
в їх межах реалізуються відповідні стратегії 
та виконуються програми, які або зменшують, 
або збільшують ґендерні розриви.

Розглядаючи фіскальну політику, яка най-
ближче та безпосередньо пов’язана з ҐОБ, 
можна звернутися до загальновизнаної сві-
товою науковою спільнотою позиції К. Мак-
коннелла та С. Брю [7], згідно якої фіскальна 
політика передбачає зміни пропорцій у дер-
жавних видатках і надходженнях від сплати 
податків, у результаті чого мають бути досяг-
нуті (1) повна зайнятість населення, (2) вироб-
ництво неінфляційного ВВП.

Очевидно, що фіскальна політика виконує 
ряд надважливих для успішного функціону-
вання фінансової системи функцій. Застосо-
вуючи інструменти фіскальної політики можна, 
зокрема, знижувати темпи інфляційних коли-

вань, здійснювати антициклічне регулювання 
економіки, підвищувати обсяги внутрішнього 
виробництва, а також сприяти проведенню 
соціальної та гендерної політик держави.

Варто зазначити, що фіскальна політика 
повинна бути економічно обґрунтованою та 
мати чітко встановлену правову основу, адже, 
в протилежному випадку, розвиток фінансо-
вої системи держави зазнаватиме розладів, 
де матимуть місце негативні наслідки. І в 
залежності від циклу, в якому перебуває еко-
номічна система, уряд має приймати відпо-
відні рішення щодо вибору стимулюючої або 
стримуючої фіскальної політики (фіскальної 
експансії чи рестрикції, відповідно).

Необхідно пам’ятати, що до основних 
функцій саме фіскальної політики відно-
сяться перерозподіл національного доходу та 
акумуляція коштів для подальшого фінансу-
вання соціальних програм. Реалізовуючи фіс-
кальну політику треба вирішувати завдання 
для сприяння соціально-економічного розви-
тку держави, де через її механізми повинні 
долатися суперечності, котрі виникають між 
економічною ефективністю та соціальною 
справедливістю.

Аналізуючи ситуацію з кризою, спричине-
ною пандемією COVID-19, слід підкреслити 
значимість фіскальних інститутів, які фак-
тично постали перед дилемою щодо вибору 
стратегії задля скорочення бюджетних дисба-
лансів, де більшість країн обрали шлях змен-
шення бюджетних доходів разом із утриман-
ням чи розширенням видатків [3].

При цьому варто зауважити, що на тере-
нах України на сьогодні спостерігається ско-
рочення соціальних прав населення, що 
відображається через зменшення обсягів 
соціальних виплат від держави, зростання 
рівня податкового навантаження на насе-
лення, а також фіскалізацією суб’єктів під-
приємницької діяльності [3]. Саме тому в 
Україні фіскальна політика може бути охарак-
теризована як така, що потребує більшої роз-
важливості та послідовності з боку уряду, що 
зумовлюється та підтверджується наявністю 
кризових явищ у вітчизняній економіці. 

Слід також наголосити на необхідності 
утвердження в нашій державі нової моделі 
соціально-економічного розвитку, де поси-
лену роль у формуванні та використанні 
бюджетних коштів будуть відігравати фіс-
кальні механізми та фінансові інструменти 
[2]. Розширення застосування практики ҐОБ 
у поточній ситуації з вітчизняною економікою 
набуває неабиякої актуальності, адже за його 
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імплементації можна забезпечити більш раці-
ональні формування та розподіл фінансових 
ресурсів. Інакше висловлюючись, за рахунок 
вивчення інтересів різних груп жінок і чолові-
ків ҐОБ дозволяє «підлаштовувати» бюджети 
під їх бенефіціаріїв, які мають неоднакові 
можливості та потреби.

Як стверджує відома вчена та експерт із 
питань ҐОБ Дж. Стотскі [8], економічні резуль-
тати, зростання та рівноправ’я в державі 
залежать від її фіскальної політики, що, в 
свою чергу, обґрунтовує потребу у викорис-
танні інструментів ҐОБ (рис. 1).

Про критичну роль врахування ґендер-
них аспектів при акумулюванні дохідної час-
тини бюджетів йдеться в дослідженні вчених 
В. Боїчіч-Джеліловіч та А. А. Гожич [5], де на 
прикладі країн Західних Балкан ними було 
з’ясовано, що за рахунок, поміж іншого, запро-
вадження податку на додану вартість на спо-
живання домогосподарств (VAT on household 
consumption) відбулося погіршення економіч-
ного стану жінок у цьому регіоні. Тому дослід-
ниці піддали критиці імплементацію ҐОБ у 
Західних Балканах, яка зосереджується на 
переструктуруванні бюджетних видатків.

У нещодавньому дослідженні країн Великої 
двадцятки (G-20) В. Алонсо-Альбаран та ін. 
[6] порушують проблему забезпечення досяг-
нення ґендерної рівності зокрема під час пан-
демії COVID-19, за якої ґендерні розриви лише 
посилилися. Так, у цій праці наголошується, 

що за допомогою практики ҐОБ з’являється 
розуміння впливу політики держави щодо 
бюджетних видатків і доходів на становище 
жінок і чоловіків, дівчат і хлопців. Також наво-
дяться приклади Італії та Іспанії, де приділя-
ється особлива увага ґендерно-орієнтованому 
формуванню дохідної частини бюджетів [6].

Можна констатувати, що зосередження 
лише на видатковій частині бюджетів є хиб-
ною стратегією для подолання ґендерної 
нерівності. Тому для України варто розширити 
межі застосування ҐОБ та здійснити його орі-
єнтацію й на те, яким чином у нас в державі 
відбувається акумуляція бюджетних доходів.

Водночас для подальшої імплементації 
ҐОБ у фіскальну політику України необхідна, 
перш за все, політична воля з боку вітчизня-
ного суспільства та представників влади. Тут 
варто зазначити, що питання політичної волі 
нерозривно пов’язане з концепцією згоди, що 
в нашій державі, як свідчить історична ретро-
спектива, досягається в разі небезпеки чи 
перебування на межі виживання [4], на жаль. 

Тому, зважаючи на поточну ситуацію в 
Україні, доцільно запропонувати якомога 
швидше сконцентрувати спільні зусилля для 
запобігання подальшої ескалації наявних кри-
зових явищ у вітчизняній економіці, де одним 
із таких кроків буде розширене впровадження 
ҐОБ у фіскальну політику.

Для цього в Україні є низка передумов, 
серед яких можна назвати вже розпочату на 

У найширшому представленні, мета ҐОБ − застосувати ґендерно-
орієнтований підхід у фіскальній політиці та публічному управлінні

Завданнями фіскальної політики, згідно концепції ҐОБ, є забезпечення її 
ефективності та рівноправ'я в суспільстві, де може бути компроміс на 
користь останнього

Практики ҐОБ зосереджуються на видатковій частині бюджетів та, 
рідше, ще й на дохідній його частині

ҐОБ забезпечує розподіл видатків і податкового тягаря поміж різними 
верствами населення відповідно до усвідомлення поняття 
справедливості в суспільстві

ҐОБ вносить зміни до фіскальної політики держави, трансформуючи її 
структуру та/або впливаючи на бюджетні асигнування 

Для більшого впливу на політики, ҐОБ повинно активно підтримуватися та 
просуватися насамперед міністерством фінансів країни

Рис. 1. Місце ҐОБ у фіскальній політиці держави
Джерело: побудовано автором на основі [8]
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теренах нашої держави імплементацію ҐОБ, 
обов’язкове застосування програмно-цільо-
вого методу в бюджетному процесі та серед-
ньострокове бюджетне планування. При 
цьому, використання податкових стимулів і 
податкових канікул для окремих найбільш 
вразливих груп також можуть стати вагомим 
елементом проведення ҐОБ.

Висновки. Отже, можна підбити підсумки, 
що інтеграція ҐОБ у фіскальну політику дер-
жави покликана сприяти досягненню ґен-
дерної рівності в суспільстві. Вагомий вплив 

на скорочення ґендерних розривів має зосе-
редження ҐОБ саме на формуванні дохід-
ної частини бюджетів, що в світовій практиці 
реалізується рідше, ніж фокусування ҐОБ на 
бюджетних видатках, а в нашій державі вза-
галі не відбувається. Подальша імплемен-
тація ҐОБ в Україні має бути розширена за 
рахунок включення ґендерних аспектів до 
процесу акумуляції доходів бюджетів, із мож-
ливим подальшим застосуванням відповідних 
податкових інструментів для забезпечення 
ґендерної рівності.
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